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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
RECU RRENTE Fokkokkokkok kskok sk ******““'“'““““'“'“'“'“‘: ____________________________
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

PUBLICA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn Publica

interpuesto por kil xidkx Aelikx, en o sucesivo la parte Recurrente,

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacidn por parte de
la Secretaria de Seguridad Pdblica, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se
procede a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha doce de noviembre del ano dos mil veintiuno, el ahora
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién
publica a fravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

201182121000032, en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“Con base a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca, en su articulo Articulo 119. Son deberes de los
Integrantes de las Instituciones de Policia, en sus fracciones dice:
XXV. Cumplir y hacer cumplir con la debida diligencia las
ordenes que reciba con motivo del desempeno de sus
funciones, evitando todo acto u omision que produzca
deficiencia en su cumplimiento;
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XXVI. Fomentar la disciplina profesionalismo, responsabilidad,
decision, integridad, institucionalidad y, en si mismo y en el
personal bajo su mando

XXX. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su
persona o la imagen de las Instituciones, dentro o fuera del
servicio;

sCudl es el procedimiento a seguir ante la deficiencia en el
cumplimiento por parte de los C. Victor Ramos Mendez y Yajaira
Cortes Zuniga al salir de su centro de ftrabajo el dia 01 de
Noviembre de 2021 alrededor de las 18:55 hrs y encontrarse
deambulando uniformados en motocicleta en la zona comercial
de Ciudad Ixtepec, siendo un dia que se enconfraban en
servicio¢

sCudl es el correctivo que se aplica por abandono de su centro
de trabgjo¢

sSe aplico dicho correctivo a los C. Victor Ramos Mendez y
Yajaira Cortes Zunigae

sEl C. Miguel Angel Lopez Vazquez, al encontrarse en la misma
guardia, tenia conocimiento de la salida de sus companeros del
centro de trabagjo?

sCudl es el actuar del C. Raul Ceballos, al estar enterado de la
situacion anteriorg

sSe hace de conocimiento al comandante de la corporacion
dicha situacion?

Existe el caso del C. Arturo Aguileta, quien en fechas pasadas
salio del campus (con indicacion de los jefes de la Universidad
del Istmo) para auxiliar a una trabajadora al sufrir un accidente
cerca del Campus, o que genero un reporte a su persona y el
inicio de una investigacion. Para los C. Victor Ramos Mendez y
Yajaira Cortes Zuniga se hard el mismo proceso?

" (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintinueve de noviembre del ano dos mil veintiuno, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio
numero SSP/UT/571/2021, de fecha veinticinco de noviembre del ano dos
mil veintiuno, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en 1os

siguientes términos
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“... Para dar respuesta a su solicitud de informacion, el Jefe del
Departamento Juridico de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y
Comercial; mediante el oficio PABIC/DAJ/0854/2021, da
respuesta a cada una de las preguntas formuladas, remitiendo
de igual manera copia certificada del oficio
PABIC/4Sdel.reg./0187/2021, suscrito por el Delegado Regional
de la 4° Delegacion Regional con Sede en Juchitan de
Zaragoza, Oaxaca. (Se anexa copia de los oficios y certificacion
referida)

Asimismo, se le informa que tiene derecho a interponer, por sio a
fravés de su representante legal, en un término de 15 dias hdbiles
posteriores a la fecha de notificacion de la presente respuesta, el
Recurso de Revision previsto en los articulos 137, 138 y 139, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual podrd presentarlo por
correo certificado, de forma fisica ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca, o ante esta Unidad de
Transparencia, ubicado en Belisario Dominguez, numero 428, Col.
Reforma, C.P. 68050, teléfono (951) 133 60 29, cuyo horario es de
lunes a viernes, de 9:00 a.m. a 15:00 p.m., a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia o al correo electronico c-
$SP.Ut@sspo.gob.mx

.. (Sic)

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha tres de enero del ano dos mil veintidods, se registrd el Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de

Razdn de la interposicion lo siguiente:

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

“Yp, wRRRRRRR Rkkk kkkkxx gnte usted con el debido respeto

comparezCo parda exponer:

Que el dia 12 de noviembre del ano 2021, realice una Solicitud
de Informacién a la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE OAXACA, la cual quedo asignada con el Folio
201182121000032, y fue atendida el dia 29 de noviembre de 2021
por la Secretaria de Seguridad tal como se agrega en el archivo
en formato PDF titulado “Anexo 1"
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Pongo en contexto que el dia 01 de noviembre de 2021
alrededor de las 18:55 hrs. los C. Victor Ramos Méndez y Yajaira
Cortez ZU0niga, fueron vistos deambulando uniformados en
motocicleta y a pie, en la zona comercial de Ciudad Ixtepec, e
incluso hubo una pequena charla entre el C. Victor Ramos
Méndez y personal que labora en la Universidad del Istmo, al
notar que se encontraba fuera de su Centro de trabagjo en
horario laboral. Este se mostrd muy nervioso y se movido de
inmediato con su motocicleta, dejando a su companera Yajaira
Cortez Zuniga en el lugar que estaba (sentada en un triciclo que
se dedica a la venta de frituras). La salida realizada por los
guardias de seguridad fue vista en su tfrayecto por varios
frabajadores de la Universidad del Istmo.

Al dia siguiente, el 02 de noviembre de 2021, el personal que
fuvo la pequena platica con el C. Victor, realiza una llamada al
C. Raul Ceballos (Supervisor de las guardias) al numero 971 113
08 32, esto para reportarle y hacer de su conocimiento la
situacion vivida un dia antes, él amablemente atendio la
llamada y pregunto si la persona que readlizaba el reporte se
encontraba disponible para realizar la queja con el comandante
porque justo él se dirigia a las

instalaciones donde él se encontraba, la persona accede a
estar pendiente de su llamada para realizar el reporte y le envia
un mensaje via WhatsApp que se adjuntan en el Anexo 1

Lo antes mencionado genera inconformidad por las respuestas
mencionadas en el oficio PABIC/DAJ/0854/2021 en el que
mencionan no tener reporte de la salida de los C. Victor Ramos
Méndez y Yajaira Cortez Zdniga, siendo que el reporte si se realizo
al supervisor de las guardias de la Universidad del Istmo, motivo
por el cual se interpone la queja a la respuesta otorgada a la
Solicitud de informacion correspondiente 201182121000032 vy
deja ver que también el C. Miguel Angel Lopez Vazquez, siendo
el responsable de esa guardia, tenia conocimiento de la salida
de sus companeros.” (Sic)

Adjuntando un documento en copia simple denominado “Anexo 1", que
se advierte consistente captura de pantallas de una conversacion por la

plataforma de comunicacion comercial "“WhatsApp™”.

CUARTO. PREVENCION.
Mediante acuerdo de fecha catorce de enero del ano dos mil veintidds, la

Comisionada Ponente Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno le
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correspondid conocer el presente asunto, previno al Recurrente a efecto
de que precisara el motivo de inconformidad causado con la respuesta,
pues con la manifestacion realizada no se advertia con precision cual era

la causal o causales motivo del medio de impugnacion.

QUINTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.
Mediante proveido de fecha nueve de marzo del ano dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora, tuvo a la parte Recurrente desahogando en

tiempo y forma la prevenciéon realizada, en el que este Ultimo manifesto:

“El motivo de la inconformidad es porque la informacién que se
me entrego se encuentra incompleta, ya que me estan diciendo
que no hay un reporte hacia la falta incurrida de los C. Victor
Ramos Méndez y Yajaira Cortez Zuniga, mas no las razones por
las cuales no existio el reporte. sPor qué determinaron que no se
aplicard algun reporte, sancion , correctivo, llamada de
atencion escrita, y/o acta administrativa para los elementos, asi
como la aplicacion de lo que indica la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca¢ A PESAR EXISTIR LOS HECHOQOS,
abandonaron su centro de trabajo en horario laboral, y se hizo
de conocimiento al supervisor de la guardia mediante llamada
telefonica y mensaje gHasta cuantas llamadas de atencion se
les impone un correctivoe”(Sic)

Por lo que en términos de lo dispuesto por los articulos 137 fraccidon IV, y 139
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admifido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0020/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo
gue puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias
hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les
nofificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

SEXTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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Mediante proveido fecha veintidds de abril del ano dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada
Isabel Bibiana Ortiz Silva, Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica, formulando alegatos mediante oficio
numero SSP/UT/133/2022, de fecha seis de abril del ano dos mil veintidds,

en los siguientes términos:

ALEGATOS:

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, fraccion IV de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con el articule 155, fraccion |V de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pidblica y Buen Goblerno del Estado de Oaxaca. De conformidad con el motivo de

inconformidad que se hace consistir en lo esencial en:

*, .. lainformacién que se me entregd se encuentra incompleta, ya que me estan diciendo que no hay un
reporte hacia la falta incurrida de los los C. Victor Méndez y Yajaira Cortez Zufiiga, mas no las razones par
las cuales no existe el reporte. {Por qué determinaron que no se aplicara algin reporte, sancién,
corrective, lamada de atencién escrita, y/o acta administrativa para los elementos, asi como para la
aplicacidn de lo que indica la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Poblica de Oaxaca? A PESAR DE LOS
HECHOS, abandonaron su centro de trabajo en horario laberal, v se hizo de conocimiento al supervisor de
la guardia mediante llamada telefdnica y mensaje {hasta cuantas llamadas de atencién se les impone un
correctivo

PRIMERO: Resuita indispensable dejar claro que esta Unidad de Transparencia cumplid cabalmente con los
tiempos y formas previstos en la Ley General de Acceso a la Informacidn Publica y Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca; toda vez que la misma se derivd para su atencion a
la Policia Estatal, en razdn que de fas atribuciones gue les confieren el Reglamento Interno de la Secretaria de

- AL, M DET LERTETAATTO OE I LOMNSOTUCI0N FONTIOD 081 ESTO00 LIGre ¥ 300Eromd aé Laxaoa™

Seguridad Publica y demas normatividad aplicable, es |3 unidad administrativa que pudiera contar con |a
informacion solicitada por la solicitante,

De esta manera, atendiendo que el articulo 71, Fracciones VI y X1 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; prevé la obligacidn de la Unidad de Transparencia
de recibir, dar trimite y seguimiente hasta su conclusion a las solicitudes de acceso a la informacidn; asf como
gestionar al Interior de la Institucién la entrega de la informacién y turnarla al drea competente, en ese sentido
esta. Unidad de Transparencia desahogo las gestiones necesarias para atender la solicitud formulada por el
peticionario.

Derivado de lo anterior, |a Unidad de Trasparencia dio cumplimiento a la solicitud de informacidn realizada por
el hoy recurrente mediante oficlo SSP/UT/571/2021, en el que se especificd que se anexaba el oficio
PABIC/DAJS0854/2021, suscrito por el Jefe del Departamento Juridico de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial
y Comercial, mediante el cual se daba respuesta a su solicitud de informacion.

SEGUNDO.- Por lo que respecta a la inconformidad de gue la informacién entregada al hoy recurrente se
encuentra incompleta, ya que se le estd informando que no existe reporte de la falta incurrida por los C. C.
Victor Méndez y Yajaira Cortez Zufiiga, mas no las razones por las cuales no existe el reporte, ya que se hizo del
conocimiento al supervisor de la puardia mediante lamada telefénica y mensajes, el Jefe del Departamento
Juridico de la Policia Auxiliar, Bancaria, Incustrial y Comercial, remitié el oficio PABIC/DGAJ/0207/2022. Jges,
con el cual remite copias certificadas del oficio PABIC/42 DELE.REG./035/2022, suscrita por el Delegado
Regicnal de Juchitdn de Zaragoza, en el que reitera que no existe reporte de incidencia alguna en el servicio de
seguridad y vigilancia que se brinda en la Universidad del Istmo por parte de las personas con las facultades
para realizar dicha accion que en este caso son el Vicerrector Administrativo v el Abogade General de la
Universidad del Istma, @ mayor abundamiento anaxa entrevista realizada el dia 18 de noviembre de 2021 con
el Vice rector Administrativo; por lo que al no existir reporte de incidencia del encargado de turno, ni queja o
reporte de las autoridades de la Universidad respecto del servicio que se estd prestando, no se aplicd ningn
correctiva disciplinaria.

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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Suponiendo sin conceder gue los hechos consistentes en el abandono de su centro de trabajo de los CC. Victor
Méndez y Yajaira Cortez Zufiiga, se hubiera realizado, los facultados para reportar tal incidencia en primera
instancia era el encargado de la guardia; sin embargo no se cuenta con reporte alguno de incidencia. En
segundo lugar el Vicerrector Administrativo de la Universidad del Itsmo y el Abogads General del mismo, lo que
en el presente caso no ccourrid, pues incluso de la entrevista realizada al Vice rector administrative de la
Universidad del Itsmo, se determina que manifiesta que el trabajo desempeniado en ese centro de estudios por
parte de los elementos de |a Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial ha sido satisfactorio.

5i bien es cierto el recurrente anexa impresién de una conversacion de WhatssApp, no redne fos requisitos
establecidos en la ley para ser considerada medio de prueba, aunado a lo anterior la misma se trata de privada
entre particulares sin tener la certeza de quienes son, aunado a lo anterior de la misma se desprende que son
comentarias y apreciaciones personales, sin detallar que los CC. Victor Méndez y Yajaira Cortez Zufiga, habian
abandonado su centro de trabajo en horario laboral, al no existir reporte alguno de sus jefes inmediatos ni
superiores gue acredite la existencia de alguna falta.

Por lo que al no contar con reparte de ningtin tipo respeto del abandono del centro de trabajo por de los CC.
Victor Méndez v Yajaira Cortez Zufilga, no es posible afirmar lo contrario y como consecuencia aplicar un
corrective, ya que dicha accidn debe realizarse sin que implique una arbitrariedad, como lo establece el articulo
114 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Plblica. /

Articulo 114.- Los correctivos disciplinarios serdn aplicados por el superior inmediato en linea o cadena de
mando respectiva, mediante mecanismos dgiles y sencillos, sin gue esto Impligue arbitrariedad en el
ejercicio de esta facultad, por lo que su contravencion podrd ser cbjeto de sancidn en térrminos de ecta
ley.

En atencian a lo manifestade en los parrafos precedentes, contrario a lo manifestado por el recurrente, su
solicitud de informacidn fue atendida de manera completa e integral, ya que se le dio respuesta a todas v cada
una de las preguntas realizadas, pues se proporciond la informacidn con la gue cuenta el drea administrativa
Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial, por lo que al no tener reporte de incidencla respecto del
trabajo realizado por Vietor Méndez y Yajaira Cortez Zufiigs, no se puede aplicar un correctivo disciplinaria, el
hacerlo seria arbitrario y trastocaria sus derechos gue Llienen como elementos de |a Secretarfa de Seguridad
Piblica.

FRUEBAS:

- La documental pdblica, consistente en la respuesta otorgada a ia solicitud de informacion de folio
201182121000032, via Plataforma Maclonal de Transparencia, mediante oficio S5P/UT/571/2021, misma que
corre agregada en autos y que desde este momente hage mio para los efectos legales conducentes.

Il.- La documental piblica, consistente en el oficle PABIC/DAY/0207/2022. [ges, de fecha 04 de abril de 2022,
suscrito por Jefe de Departamento de Asuntos Juridicos y Enlace Responsable de [a Unidad de Transparencia
de |a Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial v Comercial.

.- La instrumental de actuaciones, consistentes en todas y cada una de las actuaclones Onlca vy
exnclusivamente en tanto favorezcan a los intereses de ésta Secretaria, relacionando esta prueba con los
alegatos referidos en el presente ocurso.

Por lo antes expuesto y fundado a Usted C. COMISIONADA PONENTE; atentamente solicito:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma rindiendo los presentes alegatos para los efectos legales
a gue haya lugar, en términos del articulo 147, fraccidn 1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Segundo.- Valorar los hechos v los razonamientos juridicos expuestos en el cuerpo del presente escrito, 3
efecto de que en el momento procesal oportune determine con fundamento en los articulos 151, fraccidn I,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 152, fraccion |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a |a Informacidn Pdblica y Buen Gobierne del Estado de Oaxaca, schreseer el presente
recurso de revision,

PROFESTRHE NECESARIO

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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Adjuntado para tal fin, las documentales siguientes:

1.- Copia certificada de la designacion a favor de la Licenciada Isabel
Bibiana Ortiz Silva, como Titular de la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Seguridad Publica.

2.- Copia simple del oficio niUmero PABIC/DAJ/0207/2022.jgcs, de fecha
cuatro de abril de dos mil veintidds, signado por el Licenciado Irek
Uriostegui Martinez, Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos y Enlace

Responsable de Transparencia. En lo que interesa, senald:

Seguridad Publica, por medio del presente remiro a Usted lo siguieﬁte;

Cuadernillo de copias certificadas conteniendo lo siguiente oficio PABIC/4® DELE REG. f035/2022,

LiTICA

de fecha 01 de abril del 2022, suscrito por el Subinspector Juanito Gémez 3amez, en su caracter de
Delegado Regional de Juchitdn de Zaragoza, en el cual da contestacidn al Recurso de Revisidn_ |

R.R.A.l. 0020/20222/SICOM, interpuesto por el C. [N - contra de la Secretaria

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

de Seguridad Publica, por incenformidad en la respuesta a su solicitud de informacién cen nimero
de folio 201182121000032 realizada atreves de |a plataforma Nacional de Tran sparencia, en &l cual
anexa copia de la entrevista realizada al C. Cortes Olivares Vice-Rector de Administracitn de la
Universidad del Istmo realizada el dia 18 de noviembre dei 2021, por &l cual se desglosa a
continuacion el oficio antes mencionado:

"Sic...Referente a la inconformidad del porque la informacién que se le entreqo se encuentra
incompleta, ya que me estan diciendo que no hay un reporte hacia la falta incurrida de los C. Victor
Ramos Méndez y Yajaira Cortes Zifiga, mas no las razones por las cuales no existié el reports.
LPor qué determinaron que no se aplicara algln reporte, sancion, correclivo, llamada de atencion
escrita, y/o acta administrativa para los elementos, asi como la aplicacion de o que indica la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca? A PESAR DE EXISTIR LOS HECHOS,
abandonaron su centro de trabajo en horario laboral y se hizo del conocimienta al supervisor de la
guardia mediante llamada telefénica y mensaje," se informa lo siguiente:

En este caso que nos ocupa el suscrito no tenia conocimiento de los hechos, toda vez que no axiste
reporte de incidencia alguna en el servicio de seguridad y vigilancia que se brinda en la universidad
del Istmo, toda vez que se aprecia que es un asunto entre particularas y no derivado de una queja
relacionada con el contrato de prestacion se servicio de seguridad y vigilancia celebrada entre esta
Institucién Policial con la Universidad del Istmo, por la prestacion dei servicio de seguridad v
vigilancia, la persona autorizada para reportar las anomalias derivadas por ia prestacian del servicio
de seguridad y vigilancia integral especializada es el C. Oscar Cortes Olivares, en su cardcler de
Vice-Rector, asi como del Lic. José Luis Ayala Alvarez Abogado General de la Universidad del Istmo,
mismos que no han reportade ninguna incidencia en &l sarvicio en mencidn, tal como lo manifesto el
Licenciado Oscar Cortez Olivares, Vicerrector Administrative en relacién a las posibles faltas de [os
citados elementos, este manifestd que no tiene detalle alguno en cuanto al servicio, ya que este ha
sido satisfactorio, tal como lo demuestra con la entrevista realizada el dia 18 de noviembre del 2021
y en virtud de lo anteriormente manifestado y derivado que no existio reporte por parte del encargado
de turno de laguna incidencia de abandono de servicio de los citados elementos, en fachas
manifestadas por el solicitante, no se aplic ningin correctivo disciplinario,

S
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“Sic... ¢Hasta cuantas llamadas de atencién se les impone un corrective?”

Hago mencién que cuando se tiene conocimiento de inconformidad por parte del contratante por la
prestacidn del servicio de seguridad y vigilancia integral especializada, se impone los correctivas
disciplinarios, rotacién de servicio, o cambios de adscripcion de acuerdo con las faltas cometidas.

En atencion a la razén de interposicion del recurso de revision adjuntande un archive (PDF)

denominado anexo 1, en donde se le2 que es una conversacion via WhatsA de una persona y un
contacto llamado Poli Ceballos con nimero telefénico dcu&l dicha ‘parsana |

quien envia los mensajes de texto se desconoce quién es, la cual reporta sobre la anomalia en el

Teléfono,  articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

servicio. donde se desprende y se observa que el reporte fue con fecha del dia 03 de noviembre del

2021, derivado que el suscrito nunca tuve dicha informacion referente a estos hechos mencionados

de esas fechas, de las cuales debieron reportarlo en & momento opartuno, por el conducto y las
reglas pertinentes marcado en el tercer pérrafo, respecto al C.&m ze fieng |

conocimiento que este labore o sea parte de la institucion educativa.

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo y quedo a sus drdenss.

ATENTAMENTE P

3.- Un cuadernillo de copias certificadas, consistente en:

% Oficio nUmero PABIC/4°DEL.REG./035/2022, de fecha primero de abril
del ano dos mil veintidds, suscrito por el Subdelegado Regional de la
4° Delegacion Regional con Sede en Juchitdn de Zaragoza, Oaxaca.

En lo que interesa, senalo:

TeTMr J W eV WSl LWWHULHINSIIW S BUPEIVISUT UB 1 QUSNOE Meaianie iamadaa leletonica y
mensaje, se informa lo siguiente:

En este caso que nos ocupael suscritch no tenia conocimiento de los hechos, toda vez que no
existe reporte de incidencia alguna en Bl servicio de seguridad y vigilancia que se brinda en la
universidad del istmo, toda vez que se dprecia que es un asunto entre particulares y no derivado
de una queja relacionado con el conffato de prestacion de servicio de seguridad y vigilancia
celebrada enfre esta institucion Policial don Ia Universidad del Istmo, por la prestacion de servicio
Oe seguridad y vigilancia, la persona futorizada para reportar las anomalias derivadas de la
prestacion d servicio de seguridad y vigigncia integral especializada es elC. Oscar Cortes Olivares,
en su caracter de Vice-Rector, asi el Lic. José Luis Ayala Alvarez Abogado General de la
universidad del istmo, mismos que n reportado ninguna incidencia en el servicio en mencién,
tal como 1o manifesté e! Licenciado Cortes Olivares, Vicerrector Administrativo en relacién a
las posibles fallas de los citados , este manifestd que no tiene ningan detalle en cuanto
al servicio, ya que este ha sido satis io, tal como lo demuestra en archivos de esta delegacién
la enfrevista realizada el dia 18 de iegnbre di 2021 y en virtud de la anteriormente manifestado y
derivado que no existié reporte por partefdel encargado de turno de incidencia alguna de abandono
de servicio de los citados elementod, las fechas manifestadas por el solicitante, no se aplico
ningtn correctivo disciplinario. |

¢Hasta cuantas llamadas de atencion ee |es mpone un corectivo?

Hago mencidn que cuando se tiene conocimients de inconformidadpor parte del contratante

L : 0 por la
pr&Elaclﬁn del senvicio de seguridad y vigilancia integral especializada, se impone los correctivos
disciplinarios, rotacidn de senvicio, o cambios de adscripcién de acuerds a las faltas cometidas.

CA
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En atencion a a2 razén de interposicidn del recurso de revision adjuntando un archive (PDF)

denominado Anexo 1, en donde se jee gl 25 una conversacian via wh e -perso

= D0 W Un
contacto llamado Poli Ceballos con nimero uemﬁmﬂ:ual daﬂ'napersjfma """
quien envia los mensajes de texto s= descanoce quitén es, la cual reporta sobre anomalias en e

servicio, donde se desprende y se cbserva que & reporte fue con fecha del dia 03 de noviembre

Teléfono,  articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

del 2021, derivado de esto el suscrito nunca tuve dicha informacion referente 3 astos hechos
mencionados en esas fem_as. d las cuales debieron reportario en el momento oporiuno, por &l
conducto v [a_n. reglas pertinentes marcado en el tercer parrafo, respecto al C. Leonardo Ruiz
Robles no se tiene conocimiento que este labore o sea parte de la institucion educativa,

R.R.A Sin otro particular reflero a usted, mi subordinacicn ¥ respeto,
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% Formato de Entrevista Personal al Cliente, realizado por el
Subdelegado Regional de la 4° Delegacion Regional con Sede en

Juchitan de Zorogozo, Oaxaca. En la parte sustantiva, senala:

TR O CERIUTAL UE SALUDEFOR LA LUCHA CONTRA £1 L WIRUS SARS-CoVZ, COVID-18"

- Emmﬁwsm
FORMATO D ENTREVISTA PERSONAL AL CLENTE _'; i [ FECHA P
) / - R
3 nuey ] S —]
REPRESENTANTE:, l_dpi__f:lfg DJ‘& = — i INW_/& A gu- 2ol
_".‘;"-EI:I‘:_'”\J Scar, LG_JJ.(LL(D_'[IHLLE&L_ N _,{f 00 hes, j
NOMERE 0 LA_EMI;:IRES,H ‘d"‘“l‘“l‘——ﬂ-‘h yrligity, | ___h'
_Mhiuers ] o eRrer e

DI.'.I‘\-'IICILIG i ——e
commmmmuasrw.a.mmss &LL'Q Jx_’: e |

b

-\ "]ruL: di;jf..-

BT — S

- TR e i | HORA EN GUE FiALiZD:

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones | y VII, 147 y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
la Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los
alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara
lo que a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar

manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha once de mayo del ano dos mil veintidos, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la parte
Recurrente para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los
alegatos del Sujeto Obligado, sin que la parte Recurrente realizara
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97
fracciones | y VIII, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

al no haber existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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desahogar en el expediente, declard cerrado el periodo de instruccion,
ordendndose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente; y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Protecciéon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas
a las solicitudes de Acceso a la Informaciéon PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; lo anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccioén Il del Reglamento del Recurso de Revision,
ambos del Organo Garante; Decreto 2473, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos
mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Peridcdico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos
mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos
de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
Pagina 11 de 32

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
Oaxaca de Judrez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 51511 90 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247

@ ocAIP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
hdbiles, previsto en el arficulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la
fecha en que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto
Obligado proporciond respuesta el dia veinfinueve de noviembre de dos
mil veintiuno, mientras que la parte Recurrente interpuso recurso de revision
por inconformidad con la respuesta, el tres de enero del ano dos mil
veintidds; esto es, al dia once hdbil siguiente y por ende dentro del término

legal.

Lo anterior, en virtud que los dias 3, 6, 7 y 8 de diciembre del ano dos mil
veintiuno, mediante acuerdo numero OGAIPO/CG/022/2021, el Consejo
General del Organo Garante en la fecha siete de diciembre del afios dos
mil veintiuno, aprobd la suspension de plazos legales para la sustanciacion
via Plataforma Nacional de Transparencia en los procedimientos para la
tramitacion de solicitudes de acceso a la informacién y/o proteccion de
datos personales, recursos de revision, quejas y denuncias, asi como, la
publicaciéon y/o actualizacion de las obligaciones de transparencia vy la
solventacion de las obligaciones de transparencia para la totalidad el

padron de sujetos obligados de la entidad, para las fechas senaladas.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la
fecha en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en
la que se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello,
éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos conforme
a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 240,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la lefra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo,
74, fraccion lll'y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello
sea obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras
distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reiterq,
el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido
a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o
no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez
Secretario: Jorge Antonio Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente,
se desprende que la Lifis en el presente caso consiste en determinar si la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado satisface la solicitud de
informacidén, o por el confrario es incompleta, para en su caso ordenar o
no la enfrega de la informacién, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca.

En primer lugar, es necesario contextualizar que el articulo 6o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo

siguiente:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de madxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante
los organismos autonomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

De lo anterior, se desprende que la informacion publica es todo conjunto

de datos, documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una

R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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funcidon publica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de
los entes publicos o privados, y que se encuentra disponible a los
particulares para su consulta.

Por otfra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de ofro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sélo

al que la produce o la posee.

De ahi que no se puede acceder a la informacién privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacién por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacidén Publica, conforme a lo establecido en la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |,
es requisito primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, ademds, que dicha informacion es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informaciéon a un Sujeto Obligado, es
requisifo SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u
obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y demas
ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias

atribuciones.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.
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INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estdn autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estdn llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y
la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica
es el conjunto de dafos de auforidades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entfidad, organo y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este dmbito
de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
fransparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito 'y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fernando Silva Garcia.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid al
Sujeto Obligado conocer cudl es el procedimiento a seguir ante la
deficiencia en el cumplimiento por parte de dos personas identificadas —
se advierte que son elementos de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y
Comercial (PABIC)—; scudl es correctivo que se aplica por abandono de
su centfro de trabajo?; gse aplicd correctivo a los elementos identificados
de la PABIC?; enfre otras preguntas encaminadas a conocer si existié
correctivo disciplinario en contra de los elementos de la PABIC, dando el

Sujeto Obligado respuesta al respecto; sin embargo, el ahora Recurrente se
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inconformd con la respuesta proporcionada al considerar que el Sujeto

Obligado entregd informacién incompleta.

Conforme a lo anterior, resulta conveniente esquematizar la tramitacion
del presente medio de impugnacion, precisando el contenido de la
solicitud de informacion, asi como la respuesta remitida inicialmente por el
Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad expresados por el
Recurrente y las documentales presentadas en via de alegatos por el ente
responsable, y a efecto de establecer la enfrega total de la informacién,

se realizard la compulsa con lo requerido por la parte Recurrente.

Por metodologia de estudio se enumera la solicitud de informacion en siete

cuestionamientos, a saber:

1.- sCudl es el procedimiento a seguir ante la deficiencia en el
cumplimiento por parte de los C. Victor Ramos Mendez y Yajaira Cortes
Zuniga al salir de su centro de trabagjo el dia 01 de Noviembre de 2021
alrededor de las 18:55 hrs y encontrarse deambulando uniformados en
motocicleta en la zona comercial de Ciudad Ixtepec, siendo un dia que
se encontraban en serviciog

El Sujeto Obligado informo:

“Respuesta: Cuando un elemento comete alguna falta en su
servicio, se le exhorta para que desempene sus funciones con
eficiencia y profesionalismo, o en su caso se procede a realizar
una rotacion del servicio”

2.- 3Cudl es el correctivo que se aplica por abandono de su centro de
frabajo?

El Sujeto Obligado informao:

“Respuesta: No se aplicé ningun correctivo disciplinario, toda vez
que no existe reporte de abandono de servicio de los citados
elementos, por parte del encargado de furno, cuando existe una
falta por parte del posible infractor, y para que enmienden su
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conducta o en su caso se procede a realizar una rotacion de
servicio”

3.- sSe aplico dicho correctivo a los C. Victor Ramos Mendez y Yajaira
Cortes Zunigae

El Sujeto Obligado informé:

“Respuesta: No se aplicé ningun correctivo disciplinario, toda vez
que no existe reporte de abandono de servicio por parte de os
elementos ya mencionados, por parte del encargado de furno,
ya que, al entrevistarse con el Licenciado Oscar Cortes Olivares
Vicerrector administrativo en relacion a las posibles faltas de los
citados elementos, manifestd que no tiene ningun detalle en
cuanto al servicio, y que este ha sido satisfactorio.”

4.- 3EI C. Miguel Angel Lopez Vazquez, al encontrarse en la misma guardia,
tenia conocimiento de la salida de sus companeros del centro de frabajo?

El Sujeto Obligado informo:

“Respuesta: No tenia conocimiento, por lo que el suscrito cito al
citado elemento, ddndole instrucciones que debe informar
inmediatamente las incidencias como encargado de turno.”

5.- 3Cudl es el actuar del C. Raul Ceballos, al estar enterado de la
situacion anteriore

El Sujeto Obligado informo:

“Respuesta: Se citd a dicho elemento y al cuestionarlo sobre los
hechos, manifestd que no cuenta con ningun reporte por parte
de los elementos ya mencionados, asi mismo lo exhorte para que
cumpla sus deberes con disciplina,  profesionalismo,
responsabilidad, decision, integridad, institucionalidad.”

6.- sSe hace de conocimiento al comandante de la corporacion dicha
situacion@

El Sujeto Obligado informé:
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“Respuesta: No existe ningun reporte hacia el suscrito de alguna
incidencia que se haya suscitado en el servicio.”

7.- Existe el caso del C. Arturo Aguileta, quien en fechas pasadas salio del
campus (con indicacion de los jefes de la Universidad del Istmo) para
auxiliar a una frabajadora al sufrir un accidente cerca del Campus, lo que
genero un reporte a su persona vy el inicio de una investigacion. Para los C.
Victor Ramos Mendez y Yajaira Cortes Zuniga se hard el mismo proceso?

El Sujeto Obligado informé:

“Respuesta: Después de revisar en los archivos que obran en la
Delegacion Regional, no existe reporte, incidencia alguna o
parte informativo, donde se vio involucrado al C. Arturo Aguileta.

Toda vez que no existe reporte, incidencia alguna o parte
informativo en contra de los elementos Victor Ramos Méndez y
Yajaira Cortes Zuniga, no ha lugar a un inicio de investigacion
toda vez que no estd en las facultades del suscrito realizar inicios
de investigacion, ya que existe un organo de Control Interno de
la Secretaria de Seguridad Publica, encargada de iniciar un
proceso administrativo en contra de los posibles infractores a la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.”

Al formular sus alegatos, el Sujeto Obligado reiterd su respuesta inicial,

argumentando, ademas:

“Segundo.- Por lo que respecta a la inconformidad de que la
informacion enfregada al hoy recurrente se encuentra
incompleta, ya que se le esta informando que no existe reporte
de la falta incurrida por los C.C. Victor Méndez y Yajaira Cortez
Zuniga, mas no las razones por las cuales no existe el reporte, ya
que se hizo del conocimiento al supervisor de la guardia
mediante llamada telefénica y mensajes, el Jefe del
Departamento Juridico de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y
Comercial, remitio el oficio PABIC/4°DELE.REG./035/2022, suscrita
por el Delegado Regional de Juchitan de Zaragoza, en el que
reitera que no existe reporte de incidencia alguna en el servicio
de seguridad y vigilancia que se brinda en la Universidad del
Istmo por parte de las personas con las facultades para realizar
dicha accién que este caso son el Vicerrector Administrativo y el
Abogado General de Ila Universidad del Istmo, a mayor
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abundamiento anexa entrevista readlizada el dia 18 de
noviembre de 2021 con el Vice rector Administrativo; por lo que
al no existir reporte de incidencia del encargado de turno, ni
queja o reporte de las autoridades de la Universidad respecto
del servicio que se estd prestando, no se aplico ningun correctivo
disciplinario.

Suponiendo sin conceder que los hechos consistentes en el
abandono de su cenfro de trabajo de los CC. Victor Méndez y
Yajaira Cortez Zuniga, se hubiera realizado, los facultados para
reportar tal incidencia en primera instancia era el encargado de
la guardia; sin embargo no se cuenta con reporte alguno de
incidencia, lo que en el presente caso no ocurrio, pues incluso de
la entrevista realizada al Vice rector administrativo de la
Universidad del Itsmo, se determina que manifiesta que el trabajo
desempanado en ese cenfro de estudios por parte de los
elementos de la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y Comercial
ha sido satisfactorio.

Si bien es cierto el recurrente anexa impresion de una
conversacion de WhastssApp, no reune los requisitos
establecidos en la ley para ser considerada medio de pruebaq,
aunado a lo anterior la misma se frata de privada entre
particulares sin tener la certeza de quienes son, aunado a lo
anterior de la misma se desprende que son comentarios y
apreciaciones personales, sin detallar que los CC. Victor Méndez
y Yajaira Cortez Zuniga, habian abandonado su centro de
frabajo en horario laboral, al no existir reporte alguno de sus jefes
inmediatos ni superiores que acredite la existencia de alguna
falta.

Por lo que al no contar con reporte de ningun tipo respecto del
abandono del centro de trabajo por de los CC. Victor Méndez y
Yajaira Cortez Zuniga, no es posible afirmar lo contrario y como
consecuencia aplicar un correctivo, ya que dicha accion debe
realizarse sin que implique una arbitrariedad, como lo establece
el articulo 114 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 114.- Los correctivos disciplinarios serdn aplicados
por el superior inmediato en linea o cadena de mando
respectiva, mediante mecanismos agiles y sencillos, sin que
esto implique arbitrariedad en el ejercicio de esta facultad,
por lo que su contravencion podrd ser objeto de sancion en
términos de esta ley.
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En atencidn a lo manifestado en los pdrrafos precedentes,
confrario a lo manifestado por el recurrente, su solicitud de
informacion fue atendida de manera completa e integral, ya
que se le dio respuesta a todas y cada una de las preguntas
realizadas, pues se proporciond la informacion con la que
cuenta el area administrativa Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial
y Comercial, por lo que al no tener reporte de incidencia
respecto del frabajo realizado por Victor Méndez y Yajaira Cortez
Zuniga, no se puede aplicar un correctivo disciplinario, el hacerlo
seria arbifrario y trastocaria sus derechos que tienen como
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica.

.. (Sic)

Concatenado con lo anterior, el Sujeto Obligado a través del Delegado
Regional de la 4° Delegacion Regional con Sede en Juchitdn de Zaragoza,
Oaxaca, en via de alegatos informé:

“En este caso que nos ocupael suscrito no tenia conocimiento
de los hechos, toda vez que no existe reporte de incidencia
alguna en el servicio de seguridad y vigilancia que se brinda en
la universidad del istmo, toda vez que se aprecia que es un
asunto entre particulares y no derivado de una queja
relacionado con el confrato de prestacion de servicio de
seguridad y vigilancia celebrada entre esta institucion Policial
con la Universidad del Istmo, por la prestacion de servicio de
seguridad vy vigilancia, la persona autorizada para reportar las
anomalias derivadas de la prestacion d servicio de seguridad y
vigilancia integral especializada es elC. Oscar Cortes Olivares, en
su caracter de Vice-Rector, asi como el Lic. José Luis Ayala
Alvarez Abogado General de la universidad del istmo, mismos
que no han reportado ninguna incidencia en el servicio en
mencion, tal como lo manifestd el Licenciado Oscar Cortez
Olivares, Vicerrector Administrativo en relacion a las posibles
faltas de los citados elementos, este manifestd que no tiene
ningun detalle en cuanto al servicio, ya que este ha sido
satisfactorio, tal como lo demuestra en archivos de esta
delegacion la entrevista realizada el dia g8 de noviembre dl 2021
y en virtud de la anteriormente manifestado y derivado que no
existio reporte por parte del encargado de turno de incidencia
alguna de abandono de servicio de los citados elementos, en las
fechas manifestadas por el solicitante, no se aplicd ningun
correctivo disciplinario.
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sHasta cuantas llamadas de atencion se les impone un
correctivoe

Hago mencion que cuando se fiene conocimiento de
inconformidadpor parte del contratante por la prestacion del
servicio de seguridad vy vigilancia integral especializada, se
impone los correctivos disciplinarios, rotacion de servicio, o
cambios de adscripcion de acuerdo a las faltas cometidas.

En atencion a la razdn de interposicion del recurso de revision
adjuntando un archivo (PDF)denominado Anexo 1, en donde se

lee que es una conversacion via whatsapp de una persona y un

** ** en el cual dicha persona quien envia los mensajes de texto

Teléfono,  articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

se desconoce quién es, la cual reporta sobre anomalias en el
servicio, donde se desprende y se observa que el reporte fue con
fecha del dia 03 de noviembre del 2021, derivado de esto el
suscrito nunca tuvo dicha informacion referente a estos hechos
mencionados en esas fechas, d las cuales debieron reportarlo en

ION POLITICA

XACA"

el momento oportuno, por el conducto y las reglas pertinentes

marcado en el tercer pdrrafo, respecto ql C. ¥k Fxk Fxxixk no

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de la LGTAIP y
61 de la LTAIPBGEO.

se fiene conocimiento que este labore o se aparte de la
institucion educativa.

.. (Sic)

Por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacion publica,
mediante acuerdo de fecha veintidés de abril del ano en curso, la
Comisionada Instructora ordend remitir a la parte Recurrente el informe del
Sujeto Obligado, asi como la documentacion anexa y se le requirid a
efecto de que readlizara manifestacion al respecto, sin que la parte

Recurrente realizara manifestacion alguna.

En este sentido se advierte que efectivamente el Sujeto Obligado, dio
atencion a la solicitud de informacion, observando los principios de
congruencia y exhaustividad, es decir, se manifesté respecto de todos los
planteamientos referidos en la solicitud de informacion de mérito y de
forma congruente, otforgando respuesta e informacion de los

planteamientos formulados.
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Ahora bien, la fraccion XIV, del articulo 7, de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca, establece que se entiende por Instituciones

Policiales, como a confinuacion se aprecia:

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

[...]

XIV. Instituciones Policiales, a la Policia Estatal, Cuerpos de Seguridad,
Vigilancia y Custodia Penitenciaria, Guias Técnicos en los Centros
Especializados de Internamiento; de Detencion Preventiva; del
Organo Desconcentrado Policia _Auxiliar, Bancaria, _Industrial _y
Comercial de la Secretaria de Seguridad Publica (PABIC); el Heroico
Cuerpo de Bomberos; asi como las demds corporaciones policiales
de la Secretaria de Seguridad Publica; la Agencia Estatal de
Investigaciones de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y las

policias municipales.

[...]

Lo subrayado es propio.

A su vez, el arficulo 111, 112y 114, de la Ley en cita, establecen, respecto

al régimen disciplinario, lo siguiente:

Articulo 111. Los elementos de las Instituciones Policiales, en todos sus
niveles jerarquicos observaran la disciplina como la base del
funcionamiento y organizacion de las Instituciones Policiales, por lo
que sus integrantes deberdn sujetar su conducta a la observancia de
las leyes, ordenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto
concepto del honor, de la justicia y de la ética. Las Instituciones
Policiales exigiran de sus infegrantes el mads estricto cumplimiento del
deber, a efecto de salvaguardar la integridad, los bienes, los
derechos humanos y garantias de las personas, prevenir la comision
de delitos y preservar las libertades, el orden y la paz publicos; por lo
que podran ser objeto de la imposicion de correctivos disciplinarios y
sanciones, por incumplimiento a los principios de actuacion previstos
en el articulo 21 de la Constitucion Federal y de los deberes y
obligaciones establecidos en esta Ley.

Articulo 112, Para los efectos del articulo anterior y sin perjuicio de lo
que se prevea en ofras disposiciones legales y reglamentarias, los
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correctivos disciplinarios y sanciones a que se hardn acreedores los
miembros de los Cuerpos de Policia Estatal y Municipal serdn:

A. Correctivos disciplinarios:
|. Apercibimiento, y
Il. Arresto;

B. Sanciones:
I. Amonestacion;
Il. Suspension, y
lll. Remocion.

Articulo 114. Los correctivos disciplinarios, serdn aplicados por el
superior inmediato en la linea o cadena de mando respectiva,
mediante mecanismos dgiles y sencillos, sin que esto implique
arbitrariedad en el ejercicio de esta facultad, por lo que su
contravencion podrd ser objeto de sancion en términos de esta Ley.

Del marco normativo franscrito, se puede observar, primeramente, que los
elementos de |la PABIC, son integrantes de las Instituciones Policiales, en
segundo lugar, en cuanto al régimen disciplinario, un correctivo
disciplinario podrd consistir en apercibimiento, podria comprenderse, por
ello, la exhortacidon que se le realiza al elemento de las Instituciones
Policiales para que desempene sus funciones atendiendo a los principios
gue rigen la actuacion de los integrantes de la PABIC (en el caso que nos
ocupa), y por Ultimo los correctivos disciplinarios serdn aplicados por el

superior inmediato en la linea o cadena de mando respectiva.

En virtud, de lo anterior, la existencia de alguna falta de los elementos de la
PABIC en el gjercicio de sus funciones, en particular, de los elementos que
realizan la prestacion de servicio de seguridad y vigilancia, en la
Universidad del Istmo, por cadena de mando, deberia conocerlo el
encargado o responsable de tfurno, situacion que en la fecha de los

hechos que refiere el Recurrente, no acontecio.
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Consecuentemente, se advierte que efectivamente el Sujeto Obligado
realizd pronunciamientos concretos en referencia a los requerimientos del
particular, los cuales fueron formulados a modo de pregunta, y que es con
la que cuenta al momento de dar contestacidon a la solicitud de
informacion; asimismo, es dable precisar que este Organo Garante no se
encuentra facultado para dudar de su veracidad ni de la informacion que
ponen a disposicion de los solicitantes; situacion que se aleja de sus
atribuciones, mdaxime que al momento que ponen a disposicidon ésta, la
misma tiene el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma

queda registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy

Proteccién de Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de
la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos
obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision,
encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.

De esta manera, el motivo de inconformidad expresado por la parte
Recurrente resulta infundado, toda vez que el Sujeto Obligado, respondid
atendiendo los principios de congruencia y exhaustividad cada una de las

preguntas planteadas en su solicitud de informacion, es decir, la
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informacion fue completa, contrario a la inconformidad manifestada por la
parte Recurrente consistente en la informacion que le fue entregada se

encontraba incompleta.

Respecto, a su manifestacion en el medio de impugnacion relativo a que
el Sujeto Obligado me estdn diciendo que no hay un reporte hacia la falta
incurrida de los C. Victor Ramos Méndez y Yajaira Cortez Zuniga, mas no las
razones por las cuales no existio el reporte, debe decirse, que el Sujeto
Obligado fue preciso en referir que no existe reporte, incidencia alguna o
parte informativo en contra de los elementos Victor Ramos Méndez y
Yajaira Cortez ZUniga, aunado que el Encargado de Turno no reportd
incidencia alguna de abandono de servicio de los citados elementos, en
la fecha manifestada por el solicitante, y no se aplicd correctivo
disciplinario, lo anterior debe entender justamente como las razones por las

cuales no existe el reporte.

Sin que pase desapercibido por este Organo Garante, que la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, establece que los
correctivos disciplinarios, seran aplicados por el superior inmediato en linea
o cadena de mando respectiva, situacion que por razonamiento légico
juridico quién podria dar parte del abandono de servicios de los elementos
de la PABIC identificados seria el Encargado de Turno, por ser éste su
superior jerarquico en el servicio que prestan en la Universidad del Istmo,
inferpretacion razonado que hace esta Ponencia actuante como la

cadena de mando en la Institucion Policial.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones del Recurrente en la

formulaciéon de las preguntas relativas a:

sPor qué determinaron que no se aplicard algun reporte,
sancion , correctivo, llamada de atencion escrita, y/o acta
administrativa para los elementos, asi como la aplicacion de lo
que indica la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de

Oaxaca?
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sHasta cuantas llamadas de atencion se les impone un

correctivog”(Sic)

Este Organo Garante, determina improcedente la pretension del
Recurrente para ampliar su solicitud de acceso a la informacidén a través
de la interposicion del presente Recurso de Revision, por lo que se
determina la hipdtesis de improcedencia, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos planteados al Sujeto Obligado.

Lo anterior, tal como lo establece el criterio nUmero 01/17, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, criterio al que la Titular de la Unidad de
Transparencia mediante el oficio nUmero SGG/SJAR/CEI/UT/0894/2021, hizo

alusién, mismo que para su pronta referencia se transcribe a continuacion:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a
informacién, a fravés de la interposicion del recurso de revision.
En términos de los articulos 155, fraccion VIl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion
Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su
recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de
informacion inicial, los nuevos contenidos no podrdn constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccidon de Datos Personales; actualizdndose la hipdtesis de
improcedencia respectiva.

Sin que sea obice, puntualizar que el Sujeto Obligado, respondid la
segunda pregunta planteada en la inconformidad, siendo para esta
Ponencia una ampliaciéon de la solicitud de informacion, sin que estuviera
obligada a responderla el ente recurrido, atendiendo seguramente el

cumplimiento mdas amplio del Derecho de Acceso a la Informacion.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el cuerpo de la presente
Resolucién, este Organo Garante CONFIRMA |a respuesta del Sujeto
Obligado.
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QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el arficulo
152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de esta

Resolucion este Consejo General CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacién
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otforgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso
a la Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
el Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando
PRIMERO de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el arficulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando CUARTO de la
presenfe Resolucion, este Consejo General CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEXTO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccidon de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Comisionada Comisionado

Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn

Sanchez
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La presente firma corresponde a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0020/2022/SICOM.
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